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1 — ANALISE DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS ESTADUAL E DE

BACIAS E SUAS CONSEQUENCIAS NAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA

A Unido e o Estado esforcam-se pela implementacdo do arcabouco
instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei federal n® 9.433 de
08/01/1997) e, posteriormente, pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (lei
estadual n? 13.199 de 29/01/99 e decreto n® 41.578 de 08/03/2001) através da
criagdo dos planos Federal e Estadual de Recursos Hidricos e da implantagéao e
incentivo aos Comités de bacia para criacdo das Agéncias de Agua.

Neste trabalho, a criagdo dos cenarios de atuacdo da agéncia baseou-se
na eficiéncia no trato com a “gestao participativa”. O Plano Nacional e o PPAG,
em seu enfoque institucional que precede e norteia a criacdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, também enfocam a questao através do mesmo tema.

Assim, o PPAG, através do Programa “0134 — GESTAO AMBIENTAL MG
SECULO XXI”, previu a Descentralizacdo da Gestdo Ambiental no Estado com a
criagcdo dos COPAMSs regionais no ambito do SISEMA.

Como a area do PN2, em particular, ndo tem divisa com outros Estados, a
sua interacao fisica com estes e com a Unido resume-se nas quantidades e na
qualidade da agua afluente ao lago da UHE de ltumbiara, no rio Paranaiba.

Por sua vez, a interacao fisica da bacia do rio Araguari com as areas
limitrofes (PN1, PN3, GD7, GD8, SF1 e SF4) da-se apenas no ambito dos
compartimentos ambientais que compartilham a producao de aguas.

Os trabalhos para implantacdo deste e de outros planos de bacia no
Estado, a exemplo do rio das Velhas e Paracatu, estdo sob a coordenacéo do
IGAM e nao sofrem ou provocam consequéncias sobre o plano do rio Araguari

uma vez que ainda n&o estao consolidados.



A gestao dos conflitos internos da bacia é desenvolvida pelo IGAM através
dos processos de outorga individuais - com medidas estruturais - e dos processos
coletivos — em que se demandam medidas estruturais e nao-estruturais
(Declaragdes de Areas de Conflito e conseqtientes procedimentos).

Destacam-se, na area da bacia, os usos de agua insignificantes aonde se
incluem as derivacoes através dos ‘“regos d’agua” ou “cisternas” — assunto
discutido, também, nas audiéncias realizadas neste trabalho. No ambito do
SISEMA, exigem, do empreendedor, complicado tramite burocratico para fins
exclusivos de cadastro nos casos de isencdo de licenciamento ou de AAF

(Autorizagdo Ambiental de Funcionamento).

1.1 — Articulacao dos Aspectos Quantitativos

O rio Araguari é tributario direto do rio Paranaiba, sendo a foz no
reservatério da Usina Hidroelétrica de Itumbiara.

Nessa altura do curso do rio Paranaiba, séo tributarios pelo lado mineiro,
alem do rio Araguari, os afluentes do alto Paranaiba distribuidos em diversas sub-
bacias. Pelo lado goiano, da mesma forma a contribuicdo é feita por diversos
mananciais. A bacia do rio Araguari representa 9.7% da area total, sendo das
ultimas afluéncias até a secao de controle no barramento da UHE de ltumbiara.

O plano nacional de recursos hidricos define o direcionamento politico
dado ao sistema nacional de gerenciamento, sem especificar estratégias locais
para esses mananciais — agao que é remetida para o ambito do plano diretor a ser

elaborado pelo comité federal recém-constituido.



A articulagdo do plano do rio Araguari, ora em desenvolvimento, no que se
refere aos aspectos quantitativos, limita-se a restricdo dos usos consuntivos, de
acordo com a regulacao estadual, cuja disponibilidade ndo agrega a regularizacao
promovida pelos grandes reservatorios das usinas hidrelétricas — Nova Ponte,
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Figura 01 — Bacia do rio Paranaiba

No entanto, ndo ha restricdes no arcabouco legal do Estado que impegam
a utilizagdo da capacidade de regularizagao destes reservatérios para aumentar a
oferta de agua para usos consuntivos.

A geracdo de energia elétrica conta com vazdes equivalentes as vazdes
médias de longo termo que sdo da ordem de 460 m3/s na foz, enquanto a vazao
equivalente a 70% de Q7,10 representa, aproximadamente, 70 m3/s, ou seja,

cerca de apenas 15% da média de longo termo.



O impacto da reducado da vazao que aflui ao rio Paranaiba aos patamares
de 70% de Q7,10, sera sentido muito mais flagrantemente no ambito da bacia
estadual para geracdo de energia e cabe ao comité, em primeiro lugar, resolver
esta questdo interna que envolve o Ministério das Minas e Energia, para se
posicionar junto ao comité federal do Paranaiba.

Por outro lado, de acordo com a base de dados adotada como referéncia
neste trabalho, a projecdao de demanda para o horizonte do plano diretor é de 42.6
m3/s para aguas superficiais e de 3.0 m3/s para aguas subterraneas.

Entende-se que o comité deve propor, junto ao comité federal, a garantia
da vazao residual equivalente a necessaria para a geracao de energia conforme
os planos atuais das usinas ja implantadas, que é da ordem de 300 m3/s.

Desta forma, estara garantida a oferta da vazao projetada para demanda e

preservado 0 uso para geracao de energia.



2 - ARTICULACAO DOS INTERESSES: PROPOSTAS TECNICAS

O Triangulo Mineiro esta dividido em 4 Unidades de Planejamento e
Gestao dos Recursos Hidricos (UPGRH): PN1, PN2, PN3 e GD8 (vide figura 01)

que ja tém seus comités instituidos.

Figura 02 — Unidades de PGRH em Minas Gerais

A equiparagao da ABHA a Agéncia da bacia do rio Araguari promoveu uma
discussdo sobre a viabilidade de esta agéncia atender aos 4 comités — idéia
proposta pelo IGAM e considerada viavel nas discussdes dos Comités.

Assim, a base metodol6égica do Plano de Recursos Hidricos da bacia do rio
Araguari busca possibilitar sua adaptacdo, apenas com o incremento de

particularidades, para atendimento aos 4 comités.



Entre as medidas estruturais do 6rgao gestor atualmente adotadas, tanto no

que tange aos aspectos quantitativos quanto aos qualitativos, destacam-se:

A Regularizagédo de vazdes,
O Monitoramento de vazodes e

A Transposigao de vazdes

Entre as medidas nao estruturais, os processos coletivos tém sido a alternativa

para conciliacao dos conflitos devido ao fato de que, nestes, os critérios técnicos

para calculo das vazdes outorgadas sdao mais flexiveis, resguardando-se o

compromisso dos usuarios em manterem uma vazao residual minima em pontos

de controle.

Nas audiéncias publicas realizadas, foram apresentadas, discutidas e aceitas

as seguintes propostas:

a implantacdo e manutencao de estacbes de monitoramento quali-
quantitativo superficial e subterraneo em todas as sub-bacias do rio
Araguari;

a manutencéo da filosofia de Declaragdo de Areas de Conflito quantitativo
0 enquadramento quantitativo e qualitativo, conforme discutido nas
audiéncias

a manutencdo de 100% de Q7,10 na implantacdo das estruturas de
regularizacao de vazoes

o monitoramento dos regos d’agua

a realizacao de cadastro de usos insignificantes através de procedimento
sumario da fiscalizacao.

a adocao de critérios para outorga de vazdes sazonais



e as derivagdes através dos “regos d’agua” serao excluidas dos casos de
Permissdo, devendo serem analisadas através de processos de
Autorizacao ou Concessao

No que diz respeito ao monitoramento de aguas subterraneas, sua
implantacdo sera precedida de estudo especifico de modelagem a partir da
atualizacao e adequacao da base de dados disponivel. Esta modelagem permitira
rever e atualizar as referéncias para quantificar a disponibilidade e orientar a
outorga.

Como exemplo, temos o trabalho recém-desenvolvido pela UFMG, em
parceria com o CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear, no
municipio de Araguari que teve como objetivo geral a investigacdo do SAG
(Sistema Aquifero Guarani) no municipio e como objetivos especificos:

e Elaboracdo de um modelo hidrogeolégico conceitual do SAG no municipio;

e Avaliacao da recarga aquifera aplicando-se dois métodos de estudo, sendo
um, o balanco hidrico conjugado a analise de hidrograma, e o outro, por
meio da injecao de tragador no solo (dgua tritiada) com monitoramento na
nuvem descendente;

e Avaliacdo das reservas e recursos a partir dos resultados do balanco
hidrico;

e Estudo hidroquimico da agua subterranea, visando: a diferenciacdo
quimica dos aquiferos; a caracterizacao de parametros hidroquimicos que
potencializam ou limitam os usos predominantes na érea; entendimento de

eventuais anomalias hidroquimicas;



e Estudo da origem e dinamica da agua subterranea por meio da andlise dos
isétopos estaveis 180 e 2H das aguas superficiais e subterraneas, e
analise de 3H da agua subterrdnea para avaliacao do tempo de transito;

e Elaboracdo de um modelo matematico hidrogeoldgico do aquifero Bauru;

e Avaliacdo da vulnerabilidade natural do aquifero Bauru a poluicao
antrépica;

e Promocéao de um curso de capacitagao técnica em construgdo, operagao e
manutenc¢ao de pogos tubulares;

e Formacdao de alunos de pés-graduacado vinculados as instituicdes
participantes;

e Divulgacdo dos resultados do projeto ao 6érgdo gestor, usuarios e

comunidade técnico-cientifica.

O resultado deste trabalho oferece, finalmente, uma avaliacdo dos recursos

hidricos subterraneos disponiveis.

2.1 — DIRETRIZES PARA A AVALIAGCAO DE AGUAS SUBTERRANEAS

O estudo acima referido fornece referéncias importantes, em termos
metodoldgicos que podem ser inicialmente adotados para a modelagem das
aguas subterraneas da Bacia. E importante salientar-se que com uma base de
dados disponiveis bastante restrita, estudos especificamente desenvolvidos para
a Bacia trardao importantes contribuicbes para compreensdo da dindmica das

aguas subterraneas e sua efetiva gestao pelos 6rgaos de recursos hidricos.



Inicialmente deve-se contratar um projeto cujo escopo contenha pelo menos
as seguintes agoes:

e avaliacdo da recarga do aquifero para verificar a sustentabilidade dos
mesmos;

e caracterizagdo da hidroquimica subterrdnea por meio de analises
laboratoriais de parametros fisico-quimicos e quimicos de amostras
coletadas in situ;

e modelagem matematica de simulagéo dos fluxos subterraneos;

e avaliagdo da vulnerabilidade natural do aquifero.

Esse estudo devera fornecer um panorama da disponibilidade, permitindo o
estabelecimento de parametros que orientem a outorga e um elenco de medidas

estruturais e nao estruturais de cunho corretivo e preventivo para esse recurso.

Além dos aspectos abordados nas audiéncias, entende-se que se deve
destacar as politicas que dizem respeito aos efluentes das zonas urbanas que
devem ser objeto de programa especifico para atuacao do comité.

Este programa que passamos a denominar “Sustentabilidade Urbana” deve
ditar as condicbes minimas a serem alcancadas para se atingir os parametros

desejaveis de qualidade das aguas.



3 — ARTICULACAO DOS INTERESSES: PROPOSTAS INSTITUCIONAIS

(ORGANIZACIONAIS E LEGAIS)

No ambito institucional do Estado, a interacdo de gestdo projeta-se na
integracao dos 3 6rgaos da SEMAD: IGAM, IEF e FEAM.

Cabe, atualmente, ao IGAM, a gestdo das aguas e ao IEF, a gestao dos
recursos florestais - aonde se incluem os compartimentos ambientais ligados a
producao de agua (APPs, veredas, varzeas, etc.)

Por outro lado, a anélise de despejos de efluentes esta sendo analisada no
ambito da FEAM sem uma avaliacdo estratégica de sua interacdo com os
parametros quantitativos dos mananciais.

Como conseqliéncia, os usuarios deparam-se, constantemente, com alguns

problemas para os quais tomamos por exemplo:

e concessao de outorgas de barramentos a construir sem a analise dos
efeitos da inundacéo da area do lago — o que remete o empreendimento a
uma anuéncia do IEF e pode, em alguns casos, implicar na impossibilidade
de exercicio do direito do uso outorgado;

¢ licenciamento de empreendimentos com langamentos de efluentes sem
outorga.

Assim, pretende-se, neste trabalho, conforme ja apresentado nas 3
audiéncias publicas realizadas, a introdugdo de medidas que implicam na
reestruturacdo das competéncias de gestdo dos recursos naturais no ambito da
bacia do rio Araguari, devendo serem operacionalizados e/ou atribuidos ao IGAM

0s seguintes procedimentos:



e implementacao de critérios para outorga de langamentos de efluentes com
base na metodologia da Hidrossistemas/COPASA

e promogao da avaliagdo estratégica do cadastro de outorgas juntamente
com o cadastro de lancamentos da FEAM,;

e definicdo, no ambito da analise dos processos de outorga, das questdes

relativas as autorizacoes para intervencao em APP.

Cabera a Agéncia promover a mobilizacdo dos usuarios para organizacao
de pleitos coletivos e orientar a instrugdo destes processos.

Todos os processos serao instruidos, a principio, sem alteracées das
exigéncias técnicas ora vigentes, ou seja, serdo mantidos os mesmos TDR
disponiveis hoje.

Entre os instrumentos apontados no estudo de cenarios, neste trabalho,
destaca-se o instituto da “serviddo ambiental” para a implementacao das politicas
de protecao e conservacao dos recursos naturais (vide matéria em anexo).

A proposta é a criacdo de Unidades de Conservacédo (14 da Lei Federal
9.985 de 18/07/2000 — lei do SNUC) através de desapropriacdo para fins da
instituicao das serviddées com consequentes restricbes de uso as propriedades
particulares — que deve ser articulada com o instituto de Reserva Legal como

compartimento ligado a producao de agua.

Assim, deverao ser objeto de programas especificos
e Implantagdo do Programa Produtor de Agua
e Enquadramento quali-quantitativo considerando as propostas apresentadas

neste trabalho



Monitoramento de aguas
Serviddo Ambiental
Cadastro de Usuarios
Cobranca pelo uso da agua
Sustentabilidade Urbana

Conscientizagdo Ambiental



ANEXO

Revista Dataveni@ - Opiniao Juridica Ano IV , N2 31 - Abril de 2000
DA SERVIDAO AMBIENTAL
Guilhardes de Jesus Junior
Bacharel em Direito, Mestrando em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente da Universidade Estadual de

Santa Cruz -Bahia

A legislagdo ambiental brasileira surge da necessidade de disciplinar, em ambito
nacional, a relacdo sociedade-natureza, informando limites a utilizacdo dos
recursos naturais e cominando sancdes aos agentes - pessoas fisicas ou juridicas
- que cometerem atos infracionais ao meio ambiente.

Vé-se, com clareza, que em grande parte a legislacdo brasileira do meio
ambiente tem tido um carater impositivo, de natureza restritiva de direitos ou
punitiva. Claros exemplos sdo verificados em Codigos como os de Aguas e
Florestal; na Lei de Politica Ambiental e na recente Lei de Crimes Ambientais. O
destaque nestas normas, nao obstante sua importancia para o ordenamento
juridico brasileiro e mesmo referéncia mundial, sdo sempre as clausulas que
impdem pesadas obrigagdes, penalidades severas e procedimentos simplificados
para facilitar a pratica punitiva. Nada contra, alias, € de se esperar que tais
dispositivos aflorem em decorréncia de uma sociedade nacional em plena fase de
conscientizacdo ambiental, que necessita de instrumentos desse alcance para

cumprir papel de referéncia nesse mister. E espera-se que funcionem a contento.



Entretanto, mais que um fardo a ser carregado, 6nus ou obrigacido, o meio
ambiente € um patriménio, um direito, e direito de interesse publico, e ja se faz
hora de o instrumento legal fixar também institutos que estimulem a protecao
ambiental, com potencial de incrementacao do principio da cooperacao, instituido
pelo Texto Constitucional, em seu artigo 225, que impde ao poder publico e a
coletividade o dever de zelar pelo patriménio ambiental.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 285/99, que dispoe
sobre a "utilizacdo e a protecdo do Patriménio Nacional da Mata Atlantica e da
Serra do Mar", que visa assegurar a protecdo de remanescentes da Mata
Atlantica e outros ecossistemas atlanticos. Entre as diversas inovacbes em
matéria ambiental, pode-se destacar o instituto da serviddo ambiental, com direito
a um capitulo exclusivo, o de n? Il, presente no Titulo IV, dos Incentivos
Econdémicos. Trata-se de novidade digna de aplauso, a de adocao de um instituto
até entao proprio do Direito Civil, trazendo-o para o ambito do Direito Ambiental,
dando-lhe um tratamento diferenciado.

O vocabulo "servidao" vem do latin servitudo, que significa sujeicdo,
submissdo. O instituto vem a ser a "restricdo a faculdade de uso imposta ao
proprietario de um bem em proveito de terceiro" (Acquaviva — Dicionario Juridico
Brasileiro). As servidées sdo também conceituadas como "direitos reais de gozo
sobre imoéveis que, em virtude de lei ou vontade das partes, se impdem sobre o
prédio serviente em beneficio do dominante" (Maria Helena Diniz — Curso de
Direito Civil Brasileiro). E um direito que impde encargos e limita o direito de

propriedade sobre determinado imével, chamado serviente, em proveito de outro,

denominado dominante. E direito real e ndo pessoal, ou seja, o individuo goza do



mesmo em virtude de ser proprietario do imoével beneficiado. Deixando de sé-lo,
cessa seu direito, o qual acompanha o bem.

O principal objetivo da servidao € valorizar o imével (ou prédio) dominante,
acrescentando-lhe funcionalidade, beleza, comodidade. Como ja explicitado, é
uma relagao imével — imoével, de modo que o direito do titular se prende a coisa,
nao a pessoa, que o detém apenas no status de proprietario do bem, e enquanto
perdurar a relacao dominical.

Embora muito parecida, a serviddo ndo se confunde com o instituto do
usufruto, posto que este implica na cesséao de uso e gozo do bem, pode recair em
bem mével e constitui-se em proveito pessoal, enquanto aquela ndo exige
necessariamente uso e gozo, somente recai sobre bens iméveis e é constituida
em beneficio real.

A servidao tem carater acessorio, perpétuo, indivisivel. Acessério porque
esta diretamente ligada ao direito de propriedade. Perpétuo porque, uma vez
constituida, geralmente ndo se admite termo extintivo. E sua indivisibilidade
decorre por forca de lei, do artigo 707 do Codigo Civil Brasileiro, e foi
recepcionada pelo artigo 38, paragrafos 1° e 2° do citado Projeto de Lei. A
doutrina afirma, e o Projeto admite que, na hip6tese de servidao constituida por
convengdo tenha prazo definido. Admitindo-se sua temporariedade, a Servidao
Ambiental ndo podera ser constituida por prazo inferior a quinze anos.

A constituicao da Servidao Ambiental dar-se-a por convencgao inter vivos ou
causa mortis, por ato de disposi¢ao de ultima vontade. A partir dai, o proprietario
do prédio serviente se abstém do direito de corte, supressdo ou exploracao da
cobertura vegetal tipica de Ecossistema Atlantico, primaria ou em qualquer de

seus estagios de regeneragéo (inicial, medio ou avancado). Por ela, o proprietario



aceitara, por vontade propria, impor maiores restricbes ao seu direito de
propriedade, ampliando o grau de protecdo sobre a area, inclusive pela
reclassificacao voluntaria do estagio de regeneracao em que se encontra.

Constituindo-se de serviddo ambiental, averbada na transcricdo ou
matricula no registro de imdveis, a propriedade gozara de incentivos tributarios,
como isencao do Imposto Sobre a Renda do proprietario, isencao do Imposto
Territorial Rural (para areas de cobertura vegetal primaria ou estagio médio e
avancado de regeneragao), compensacdo da Reserva Legal e dedugdo do
Imposto Sobre a Renda do doador ambiental. Além disso, o Projeto prevé
incentivos crediticios que abrangem a Servidao Ambiental.
Nao obstante os aplausos pela iniciativa, cabe uma observacdo naquilo que
consideramos certo equivoco nos seguintes dispositivos acerca da servidao
ambiental:

1 - A imposicao ao proprietario do imével serviente da obrigagédo de "cuidar
e manter a flora, fauna e recursos hidricos da propriedade serviente". Ora, tal
medida, se mantida, acabard por se constituir um 6nus caracterizador de
desequilibrio pactual, ja que o proprietario do imével serviente tem sobre si a
limitacdo de seu direito de propriedade. A serviddo ambiental tem o fim de
valorizar o imével dominante, e nada mais justo que o proprietario deste arcar
com as despesas de conservacao dos recursos e atributos do imével serviente,
6nus que é imposto inclusive a luz do art. 699 do Cédigo Civil, norma que
originalmente disciplina o instituto.

2 - Da mesma sorte, entendemos ser impropria a proibicdo de

cancelamento, mesmo judicial, ou extincdo da servidao, diante dos casos legais



de nulidade, anulabilidade, desvio de finalidade, além, é claro, das causas
extintivas proprias do instituto, a saber:

a. renudncia do titular;

b. impossibilidade de seu exercicio;

C. resgate da servidao;

d. confusdao (quando o dono do imével dominante se torna dono do

prédio serviente ou vice-versa);
e. supressao de obras;

f. desuso por mais de 10 anos.

Além destas causas legais, aponte-se também como causas extintivas da
serviddo, o perecimento do objeto, a desapropriacdo e a convencdo entre as
partes.

O surgimento deste novo instituto certamente trara beneficios ndo sé em
regidbes de abrangéncia dos ecossistemas atlanticos, como se transforma em
grande auxiliar da politica ambiental brasileira, ao possibilitar ao particular impor a
si restricoes ao seu direito de propriedade, e criar incentivos tributarios e
crediticios para a conservacao dos recursos ambientais. Acaba por beneficiar a
consolidacdo dos espacos especialmente protegidos, servindo também de
suporte para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, também

em tramitacao naquela Casa Legislativa.
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