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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ATO CONVOCATORIO ABHA N.° 009/2013

MODALIDADE: COLETA DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

RECORRENTE: TECISAN — TECNICA DE ENGENHARIA CIVIL E SANITARIA - LTDA.
RECORRIDO: COMISSAO ESPECIFICA DE LICITACAO E JULGAMENTO

Em 28 de novembro de 2013, nesta cidade de Araguari-MG, a Comissdo Especifica de
Licitacdo e Julgamento da ABHA, analisou o Recurso Administrativo ao Ato
Convocatdrio, protocolado no dia 19 de novembro de 2013, oportunidade em que foi

proferida a seguinte andlise:

| - DO RECURSO

Recurso Administrativo interposto pela Recorrente acima citada, devidamente
qualificada, através de seu representante legal, CONTRA decisdo tomada pela
Comissdo Especifica de Licitacdo e Julgamento, na qual inabilitou a sociedade
empresdria Tecisan (Técnica de Engenharia Civil e Sanitdria) do processo licitatério, por
descumprir as normas do ato convocatdrio em respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais
participantes, da existéncia e trdmite do respectivo Recurso Administrativo interposto,
outorgando a cada licitante, a facultdade de impugnar do presente recurso, Nno prazo
estabelecido em lei.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso tem fundamento no artigo 109 da Lei 8.666/93, estando tempestivo
para apreciacdo meritéria da Comissdo.

[l - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente em suas razdes recursais, manifesta seu inconformismo, argumentando
que apresentou toda a documentacdo exigida nas normas editalicias, pleiteando o
seu prosseguimento no certame.

Nessa trilha, justifica a Recorrente, que sua inabilitacdo, foi pelo fato de ter entregue os
documentos relativos d sua qualificacdo técnica, sem estar em envelope com o
devido lacre no “Setor de Protocolo”.

Alega que, o “Setor de Protocolo”, € parte intrinseca do certame licitatério, sendo
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onus de sua parte, a geréncia em quantidade e qualidade na enfrega da

documentacdo dos licitantes.

Sendo assim, o “Setor de Protocolo” ao receber a documentacdo exigida no edital,
sem estar em envelope lacrado, capacitou sua participacdo no procedimento
licitatorio.

Desta forma operou o ato juridico perfeito e em congruéncia com as normas previstas
no instfrumento convocatdrio, visto o aceite do “Setor de Protocolo”.

A Recorrente consigna que, a Comissdo Licitatéria, ao determinar a abertura da
sessdo publica do certame, repassando a documentacdo de qualificacdo técnica
para ser analisada entre os demais licitantes, acatou o protocolo, ou seja, aceitou a
documentacdo recebida sem o respectivo envelope lacrado.

Sendo assim, colige-se a Recorrente, que cumpriu com todas as normas exigidas no
edital, e, que pelo fato da Comissdo ter recebido a documentacdo e repassada para
os demais licitantes para verificacdo, houve o aceite da sua documentacdo, estando
devidamente apta a participar da fase habilitatéria do certame em testilha.

Este € um resumo das razdes recursais, e até a presente data, inexistiv impugnacdo ao
recurso analisado.

IV - DO PARECER

Assim, passa a Comissdo Especifica de Licitagdo e Julgamento, & andlise e julgamento
das razdes apresentadas no Recurso protocolado no dia 19 de novembro de 2013, em
face da decisdo por ela proferida.

- DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Recorrente em suas razdes recursais sustenta que se apresentou na Licitacdo
epigrafada, em conformidade com todas as exigéncias editalicias.

E sabido e tradicional que a Lei n.° 8.666/93, possui principios proprios que norteiam a
sua aplicabilidade, cabendo a Administracdo Publica, aplicd-los de forma efetiva,
ndo devendo tais principios figurar apenas no plano abstrato e na mera
discricionariedade.

Dentre os principios basiliares da licitacdo, estd o principio do instrumento
convocatoério.

Segundo o insigne professor Mateus Carvalho, o principio do instrumento convocatorio,
o edital obriga os licitantes e a Administracdo PUblica aos seus fermos, inclusive quanto
aos critérios objetivos que serdo utilizados para a escolha do vencedor.

Nesse sentido, o renomado professor Marcal Justen Filho, preconiza que a
Administracdo Publica estd estritamente vinculada ao edital, seja quanto a regras de
fundo aqguelas de procedimento.
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Destarte, o edital para o doutrinador citado acima, € o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo
PUblica frusta a propria razdo de ser da licitacdo, violando os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.

Assim, para Marcal Justen Filho o descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de confrole interno da Administracdo
PUblica.

Sobre o principio em tela, o artigo 41 e ss. da Lei n.° 8.666/93, colaciona a seguinte
redacdo:

“Art. 41. A Administragcao ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadado é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (rés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Uil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorrénciaq,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, fomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao terd
efeito de recurso. (Redag¢ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a
ela pertinente.

§ 4° A inabilitagcao do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes.” (g.n.)

Assim sendo é inconteste que o edital vincula tanto a Administracdo PuUblica quanto
aos participantes do certame, sendo o edital uma verdadeira lei inferna entre os
sujeitos da licitacdo.

No caso em testilha, os itens 6.2, 6.3, 6.7 e 6.28 do edital, preconizam claramente, ndo
outorgando qualquer dubia interpretacdo, que a documentacdo de qualificacdo
técnica (envelope n.° 02) deverd ser entregue em envelope devidamente lacrado,
vejamos:

“6.2. Para o credenciamento, as propostas deverdo ser protocolizadas, em
envelopes lacrados e devidomente identificados (“Envelope 1"-
Habilitacdo; “Envelope 2"- Qualificacdo Técnica; “Envelope 3"- Proposta
de Precos para o Lote I; "Envelope 4"- Proposta de Precos para o Lote lI;
“Envelope 5 " - Proposta de Precos para o Lote lll; e “Envelope 6" —
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Proposta de Precos para o Lote IV), contendo a razdo social, endereco e
CNPJ do proponente.

6.3. Apés o encerramento do prazo para credenciamento, ndo serdo
aceitas, em qualquer hipdétese, a substituicdo ou anexacdo de qualquer
novo documento por parte dos participantes.

(...)

6.7. A documentacdo necessdria para a habilita cdo, entregue no
“Envelope 1", e para qudlificacdo técnica, entregue no “Envelope 27,
devidamente lacrados, quando em fotocdpia, deverd estar devidamente
autenticada por Orgdo PUblico ou por Cartério.

(...)

6.28. A_Comissao de Llicitacdo e Julgamento proceder-se-a a imediata
abertura dos envelopes contendo a documentacao de habilitacdo dos
participantes credenciados (“Envelope 1), respeitando-se a ordem de
credenciamento para cada Llote. As condicoes exigidas para a
habilitacdo da proponente serao imprescindivelmente analisadas,
configurando _motivo de inabilitacdo o ndo atendimento a qualquer das
exigéncias previstas.” (g.n.)

A licitante Tecisan, descumpriu as normas previstas no edital, realizando o protocolo
da documentacdo de sua qualificacdo técnica sem estar contida em envelope
lacrado, sendo obrigacdo da Comisséo proceder com a sua inabilitacdo.

In casu, ndo necessita de um analista juridico ou de um eximio interprete legal, no
escopo de constatar, que a norma editalicia é clara, e ndo paira duvidas, que a
documentacdo deveria estar em envelope devidamente lacrado.

A Recorrente ao preparar os documentos de sua qualificacdo sem o devido lacre feriu
a previsdo legal interna do procedimento licitatdrio, sendo necessdria sua inabilitacdo
do feito, por auséncia dos pressupostos legais.

Nesse interim, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), entende que € valido o
ato de inabilitacdo do participante da licitacdo que descumpre com as normas
editalicias, vejamos:

Processo: Apelacdo Civel

1.0024.07.744462-8/002 7444628-34.2007.8.13.0024 (1) Relator(a): Des.(q)
Alvim Soares

Data de Julgamento: 01/12/2009

Data da publicacdo da sumula: 15/01/2010

Ementa: ACAO ORDINARIA - DIREITO ADMINISTRATIVO - NULIDADE DE
LICITACAO -INOBSERVANCIA DO EDITAL - NAO CARACTERIZACAO -
RECURSO DESPROVIDO. Na abdlizada licdo de Maria Sylvia Zanella di
Prieto acerca da natureza do edital, "costuma-se dizer que o edital é a lei
da licitacdo; é preferivel dizer que é a lei da licitacdo e do contrato, pois o
que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93". (g.n.)
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Em caso andlogo temos:

“Processo: Apelacdo Civel

1.0024.12.136130-7/003 1361307-33.2012.8.13.0024 (1) Relator(a): Des.(a) Jair
Vardo

Data de Julgamento: 11/07/2013

Data da publicacdo da sumula: 19/07/2013

Ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO
- LICITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CND - INABILITACAO. RECURSO NAO
PROVIDO.

- Tendo vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, é
vdlido o ato de inabilitacdo de participante de licitacdo que desrespeita
expressa regra do Edital relativa & apresentacdo de certidées e

declaracdo.
- Recurso de apelacdo ndo provido.” (g.n.)

“Processo: Agravo de Instrumento Cv

1.0024.12.136130-7/001 0819427-93.2012.8.13.0000 (1) Relator(a): Des.(a) Jair
Vardo

Data de Julgamento: 04/10/2012

Data da publicagcdo da sumula: 17/10/2012

Ementa:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CND -
INABILITACAO.

- Ndo pode o agravante se desincumbir de seu encargo, deixando de
apresentar as certidoes e declaracdo com previa o edital, pelo principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério.” (g.n.)

Deste modo inexiste justificativa plausivel no sentido de habilitar a sociedade
empresdria Tecisan para o presente certame, visto o descumprimento das normas
exigidas no edital, em flagrante desrespeito ao principio do instrumento convocatorio.

- DA RUBRICA

Sustenta a Recorrente que houve:

“...erro da ComissGo em repassar para rubrica sem estar lacrado...” (g.n.)

Nesse interim, em outro ponto de sua irresignacdo a Recorrente, sustenta que a
Comissdo falhou co repassar:

“...a documentacdo de habilitacdo do Recorrente para andlise e rubrica
dos demais...” (g.n.)

A priori, insta mencionar, que inexistiu qualquer erro que possa ser imputado
Comissdo Licitatéria, haja vista que a mesma, agiu dentro dos limites da legalidade,
cumprindo com o seu mister, vejamos.
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Preconiza a Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 43, §2°, a seguinte ordenanca:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

§ 2° - Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.” (g.n.)

Com base na legislacdo licitatéria, fodos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissdo, quando da abertura da sessdo solene.

Desta forma, a Comiss@o ao repassar a documentacdo da Recorrente, para rubrica
dos demais licitantes, agiu denfro das balizas legais, visto ser énus da Comissdo
outorgar publicidade acos demais licitantes dos documentos carreados pela
Recorrente.

Sendo assim, inexistiu falha ou erro da ComissGdo em apresentar a documentacdo para
ser rubricada, apenas cumpriu com a determinacdo imposta por lei, agindo assim, em
consondncia com o principio da legalidade e principio da publicidade dos atos
licitatorios.

Ademais, a rubrica € um ato hdbil a fornecer um meio objetivo de controle sobre a
identidade entre os documentos apresentados, e, aqueles que posteriormente serdo
objeto de deliberacdo da Comissdo, segundo ensina o professor e doutrinador Marcal
Justen Filho.

Vale ressaltar, que a rubrica possibilita a Administracdo demonstrar que o participante
tomou conhecimento dos documentos, visto que, auséncia de rubrica ndo demonstra
€ nem comprova que o participante teve ciéncia ou tomou conhecimento do
documento em andlise.

Assim, a ComissGo em congruéncia com o doutrinador supramencionado, e com base
na legislacdo, solicita aos demais licitantes que rubriquem a documentacdo, primeiro,
em cumprimento a determinacdo legal, segundo, por se tratar de ato hdbil a fornecer
os demais licitantes a identificacdo entre os documentos apresentados, terceiro, para
dar ciéncia dos documentos existentes e possibilitar manifestacdo sobre os mesmos;
tudo isto, no escopo de garantir a maior destreza e seguranca para o certame
publico.

Além do mais, ensina o professor Marcal Justen Filho, que a recusa da Comissdo em
proibir a rubrica dos demais licitantes, afronta o principio da legalidade e da
moralidade, inclusive, como regra, entende o professor, que deverd ser invalidada a
licitacdo, independentimente da comprovagcdo concreta de outros vicios, visto que
por si s6, o ato de coibir a rubrica enseja na invalidacdo do certame.

Destarte, inexistiu erro ou falha da Comissdo em repassar 0os envelopes para serem
rubricados, visto que tal ato é seu mister legal e garante a probidade do certame.

- DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES - DA OBRIGACAO DA COMISSAO

Refuta a Recorrente que pela:
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“..ABHA a exigéncia de que as proposta deveriam ser protocolizadas,
criou-se um mecanismo adequado de controle da recepg¢do de
documentos, explicitamente voltado a licitagdo em questdo. O Setor de
Protocolo, ao contrario do alegado pela Comissdo, é parte integrante do
processo, ao qual competia geranciar em quantidade e qualidade a
entrega da documentagdo das licitantes, sendo portanto cabivel, se ndo
necessdria sua orientacdo em questoes meramente formais, para
possibilitar o cumprimento adequadas das fungoes a ele atruidos...” (g.n.)

Com relacdo ao recebimento dos documentos, nos ensina o professor Marcal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12°
edicdo, pag. 547, vejamos:

“O recebimento dos envelopes ndo significa reconhecimento de que
preenchem os requisitos necessarios nem importa preclusdo de qualquer
faculdade deciséria da Administragdo. Verificando apenas em momento
posterior a existéncia de defeito, a Comissdo poderd promover a exclusdo
do interessado. Por isso, em caso de divida, a Comissdo deverd receber os
envelopes e remeter o tema para futura decisao(...)"

Assim, no “Setor de Protocolo” ndo subsiste qualquer funcdo deciséria ou ato que
possa diretamente influenciar no julgamento da habilitacdo ou das propostas.

O "Setor de Protoloco” ndo possui qualquer responsabilidade de explanar juizo de
valor sobre o procedimento licitatério, se dignando apenas em receber documentos
relativos aos licitantes e registrar apenas a data e hora da entrega dos envelopes.

Subsiste o Setor de Protoloco, apenas para receber documentos, ndo lhe competindo
indeferir ou deferir qualquer documento que seja posto em sua presenca, visto que
habilitacdo ou inabilitacdo, ou o fato de ter ou nGo cumprido com as regras do edital
é ato inerente daquele investido para tanto.

E dever da Comissé&o emitir qualquer exame meritério de habilitacdo ou inabilitacdo
de licitante, ndo recaindo tal &énus sobre o “Setor de Protocolo”, que ali permanece,
apenas para o recebimento de documentos, ou qualquer setor ou pessoa que ndo
faca parte da comissdo designada para este fim.

Ao contrdrio fosse, estariamos diante de inUmeras arbitrariedades, visto que o Setor de
Protocolo teria a faculdade deciséria de habilitar ou inabilitar um licitante, o que
flagrantemente estaria cometendo incompeténcia funcional.

De encontro & irresignacdo ventilada, caso o Setor de Protocolo, por qualquer motivo,
ndo recebesse a documentacdo da Recorrente, estariamos ferindo o principio da
impessoalidade, visto que incumbe ao protocolo receber a documentacdo de todos,
garantindo um fratamento isonémico e impessoal, visto que um juizo decisério caberia
apenas a Comissdo por forca de Lei.

Dispde o artigo 51 da Lei Licitatéria, como obrigacdo da Comissdo, a andlise da
habilitacdo preliminar e do julgamento das propostas, vejamos:

Ruz Jaime Gomes, 741, Centro - Araguari MG - CEP 38440-244 -Fone/Fax 34 3241-4243 - sbha@cbharaguari.com.br [ abhaaraguari.org.br



Associacao Multissetorial de
Usuarios de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréafica do

, BAC'A RIO ARAGUAR' Rio Araguari.

“Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos érgdos da Administracdo responsdveis pela
licitacdo.” (g.n.)

Assim de acordo com orientacdo legal, € dever de a Comissdo julgar a habilitacdo
dos licitantes em andlise as normas previstas no instrumento convocatdrio.

E inconteste, que recai o énus para a Comissdo de proceder com habilitacdo ou
inabilitacdo dos licitantes. E o que se extrai também do entedimento jurisprudencial
mineiro, vejamos.

“Processo: Apelacdo Civel

1.0024.05.696016-4/004 6960164-16.2005.8.13.0024 (1) Relator(a): Des.(q)
Edilson Fernandes

Data de Julgamento: 25/09/2007

Data da publicagcdo da sumula: 09/10/2007

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PRINCIPIOS - NAO
OBSERVANCIA. Constitui_requisito _obrigatério da Comissdo proceder ao
julgamento das propostas de modo objetivo, obedecendo-se os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatos
exclusivamente nele referido, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
concorrentes e pelos érgaos de controle, situacdo ndo observada na

espécie.” (g.n.)

Processo: Agravo de Instrumento Cv

1.0327.11.001373-4/001 0471044-94.2011.8.13.0000 (1) Relator(a): Des.(a)
Washington Ferreira

Data de Julgamento: 25/10/2011

Data da publicacdo da sumula: 11/11/2011

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO LICITATORIO. CAIXA
ESCOLAR. HABILITACAO. LICITANTE. DECLARACAO COMO VENCEDORA.
AUSENCIA DE ANALISE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO PARCIAL DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1- Compete &a Administracdo Piblica a
decisdo que considera a empresa reqularmente habilitada ou ndo para o
procedimento licitatério. 2- Ndo havendo decisdo da Administracdo
PUblica quanto a habilitacdo da Agravante nos termos do Edital Licitatério,
ndo pode o Judicidrio se manifestar nesse sentido, sob pena de afronta ao
art. 2° da CR/88. Enfim, ndo pode haver pronunciamento judicial para
julgamento das propostas, em substituicdo a Comissdo de Licitacdo,
declarando o vencedor do certame. (g.n.)

Insta mencionar, inclusive, que o ato de inabilitacdo da Recorrente, foi em estrita
observancia ao que impode o edital e regramento legal.
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Conforme ensina Marcal Justen Filho, a Comissdo de Licitacdo ndo dispde de

discricionariedade para alterar as condicdes previstas no edital acerca dos limites
para o recebimento dos envelopes.

Destarte, é inconteste que recai sobre a Comissdo proceder com o exame meritério
sobre habilitacdo e o julgamento das propostas.

No caso em tela, a Comissdo exercendo suas obrigacodes legais que Ihe compete, em
especial andlise quanto a habilitacdo e inabilitacdo dos participantes, decidiu pela
inabilitacdo da Recorrente.

- DA POSSE DA DOCUMENTACAO

Sustenta a Recorrente que a Comissdo ao inabilitd-la permaneceu:

“...na posse da documentacdo de qualificacdo técnica...” (g.n.)

Leciona a Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 43, ll, a seguinte redacdo:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso
ou apods sua denegacgdo;” (g.n.)

Interpretado o disposto legal acima, o professor Marcal Justen Filho, preconiza que
serdo devolvidos aos licitantes inabilitados os envelopes das propostas, devidamente
lacrados. A devolucdo dos envelopes de propostas somente pode ocorrer apds
exaurida a fase recursal. NGo é possivel devolver os envelopes antes de recorrido o
prazo para recurso ou sem que recurso eventualmente interposto tenha sido
apreciado.

Assim, considerando que ainda ndo havia sido aviado recurso, a Comissdo, com base
no entendimento legal e na orientacdo doutrindria, permanece com a
documentacdo até ser exaurida a fase recursal.

- DA NECESSIDADE DO ENVELOPE LACRADO - DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Refuta a Recorrente que:

“...documentos e proposta em invélucro lacrado ndo integram os requisitos
de habilitagao constituindo-se apenas em uma condi¢ao formal para a
participagcao no certame...” (g.n.)

Com devido respeito ao entendimento acima, o lacre nos envelopes € condicdo
LEGAL para a participacdo no certame publico, sob pena de ferir a moralidade
administrativa.
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Conforme j& exposto, preconiza o ato convocatdério no item 6.2 e 6.7 de FORMA
EXPRESSA, que a documentacdo deveria ser protocolada em envelopes lacrados.

Sendo assim, ndo € uma mera condi¢cdo formal, mas sim, uma condicdo legal imposta
a todos os licitantes.

Conforme ensina o professor Marcal Justen Filho, o desrespeito ao principio do
instrumento convocatdrio leva a lesdo ao principio da moralidade adminstrativa.

Uma vez que, ndo se digna atitute justa, adequada e moral, a Administracdo Publica,
habilitar um licitante, para as demais fases do procedimento licitatério, sem trazer a
baila os documentos em envelopes devidamente lacrados.

Nota-se que a ABHA hd tempos, exerce seu munus publico com destreza, ndo
havendo quaisquer resquisicios de imoralidade no trato com o funcionalismo publico.

Nesse sentido, colaciona o artigo 3° da Lei Licitatdria, a seguinte ordenanca:

“Art. 3° - A licitfacdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g.n.)

O professor Marcal Justen Filho sustenta a obrigatoriedade ao respeito & probidade
administrativa e a moralidade. Em nenhuma hipdtese a conduta adotada pela
Administracdo ou pelo particular poderd ofender os valores fundamentais
consagrados pelo sistema juridico.

Assim a Comissdo, em observancia a legalidade, a moral, a ética, a probidade e as
regras do ato convocatdério, que circunda os procedimentos licitatorios realizados pela
ABHA, mantem a decisdo de inabilitar a licitante Recorrente.

- DO DESRESPETIO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Sustenta a Recorrente que:

“..E evidente a irrelevéncia do ocorrido face as necessidades legais e
procedimentos do processo, uma vez que ndo restam malferidos
quaisquer principios bdasicos da licitagdo...” (g.n.)

Sob pena de incorrer em prolixidade, a Comissdo, em resumo, menciona que a
Recorrente, ofendeu a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, visto a ndo
observa@ncia dos preceitos ali mencionados.

Em uma remota hipdtese da Comissdo aceitar a habilitacdo da Recorrente, a
Administracdo Publica estard afrontando os principios da legalidade (ao ferir a Lei n.°
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8.666/93, em seus artigos 41, 43, Il e 51), da moralidade administrativa (habilitar um
licitante, sem trazer & baila os documentos em envelopes devidamente lacrados
outorgando aos demais licitantes a indubitavel desconfianca a transpassar), da
impessoalidade (visto que iria dar tratamento privilegiado a parficipantes) e da
isonomia (iria dar tfratamento diferenciado a participantes que deveria ter fratamentos
iguais).

Se a Comissdo ndo inabilitar a licitante Recorrente, ndo estard assegurando a rigidez,
a legalidade, a seguranca e a moral do procedimento licitatorio.

Por outro lado, no que se remonta & impessoalidade, caso o “Setor de Protocolo”, por
qualquer motivo, ndo recebesse a documentacdo da Recorrente, estaria ferindo o
principio da impessoalidade, visto que incumbe ao protocolo receber a
documentacdo de todos, garantindo um tratamento impessoal, visto que um juizo
decisério caberia apenas a Comissdo.

Por fim, no que se refere a isonomia, a Administracdo PUblica, ndo pode tratar de
forma desigual os licitantes, que estejam em igualdade.

No caso em testilha, qualquer orientacdo prematura do Setor de Protocolo, ao
assoalhar que o envelope da Recorrente ndo estaria lacrado, estaria orientando e
direcionado a mesma, golpeando os principios supramencionados.

Insta mencionar, que o entendimento jurisprudencial trazido pela Recorrente, in casu,
ndo possui aplicabilidade, visto que inexistiu Obice G competividade, mas sim
aplicacdo da legalidade, impessoalidade, moralidade, etc.

V - DECISAO

Em 29 de novembro de 2013, nesta cidade de Araguari-MG, a Comissdo Especifica de
Licitacdo e Julgamento, no uso de suas atribuicdes legais, realizou andlise do Recurso
interposto pela TECISAN — TECNICA DE ENGENHARIA CIVIL E SANITARIA - LTDA.,
oportunidade, em que foi proferida a decisdo no sentido de NEGAR PROVIMENTO co
Recurso interposto pela Recorrente, mantendo a inabilifacdo da Recorrente, pelos
fatos e fundamentos exalados.

Ante ao exposto, e em atencdo ao item 9.4 do Ato Convocatdrio, a Comissdo, apds
sua andlise sobre os atos licitatdrios realizados e julgados até a presente data, faz a
remessa do procedimento licitatdrio devidamente instruido a Diretoria da ABHA, para
andlise e decisdo final, nos termos do artigo 44, §2° da Resolucdo Conjunta
SEMAD/IGAM n° 1.044, de 30 de outubro de 2009.

ORIGINAL ASSINADO
MARIANE ROSA MOURA
Presidente da Comissdo Especifica de Licitacdo e Julgamento
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VI - ANALISE DO SUPERIOR HIERARQUICO

O representante legal da Enfidade — ABHA no uso de suas atribuicdes, nos termos do
artigo 44, §2° da Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044, de 30 de outubro de 2009,
e, nos termos do item 9.4 do ato convocatdrio, passa d andlise das decisdes proferidas
pela Comissdo Especifica de Licitacdo e Julgamento, na qual recebe o processo
devidamente instruido, e no mérito profere a seguinte decisdo.

Por todo o exposto, e por tudo que consta no processo licitatério, EM ESTRITA ANALISE
DA LEl DE LICITACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS, especialmente, em observéncia ao
principio da legalidade e da vinculagcdo ao instrumento convocatdério, RATIFICO a
decisdo proferida pela Comissdo Especifica de Licitagcdo e Julgamento, conhecendo
do recurso interposto e NEGANDO PROVIMENTO co Recurso da Recorrente TECISAN -
TECNICA DE ENGENHARIA CIVIL E SANITARIA - LTDA.

Sendo assim, conclui-se que a Comissdo ao praticar seus atos licitatérios, os fez em
estrita observ@ncia a legislacdo aplicdvel ao caso, e, em estrita observancia as regras
do afto convocatdrio, o que afasta qualquer hipdtese de afronta ¢ ilegalidade.

Publique-se no site da ABHA - ASSOCIACAO MULTISSETORIAL DE USUARIOS DE
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI.

Comunique o Recorrente a decisdo tomada.

Araguari-MG, 29 de novembro de 2013.

ORIGINAL ASSINADO
RONALDO BRANDAO BARBOSA
Diretor Presidente Interino

DE ACORDO: 29 de novembro de 2013.

ORIGINAL ASSINADO
PETULA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Rogério Milani Zanzarini— OAB/MG 113.331
Consultoria Juridica
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