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NOTA JURIDICA N2 048/2015

DESTINATARIO: Débora de Viterbo dos Anjos Oliveira

Geréncia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

.

ASSUNTO: Consulta acerca de vedagdo de membros(s) ou parentes(s) de membro(s) de
comité(s) em participar(em) de chamamentos publicos como Ato Convocatério para selecdo
de projetos previstos no Plano de Aplicacdo do respectivo comité,

1. RELATORIO

Foi enviado para esta Procuradoria o Memorando n? 060/2015 com o0s seguintes

guestionamentos:

.1]

Ha necessidade de conter clausula de vedacdao a membros de comités ou
familiares desses membros em edital de Manifestagdo de Interesse (abertura
de edital para apresentacdo e selecao de projetos por demanda espontanea)?
2) No caso em tela, o fato de o Edital ABHA PMI n2 001/2015 trazer no item 6.2 a

seguinte redacdo, inviabiliza o envio de projetos por todos os membros do
comité, a exemplo de prefeituras, universidades?

4

E vedada a participagdo de pessoas juridicas de direito privado que
tenha em seu quadro permanente ou de prestadores de servigos
_eventuais, de maneira direta ou indireta, profissional que seja: a)
membro ou parente até o 32 (terceiro) grau de qualquer profissional
vinculado @ ABHA (funciondrio, Diretoria, Conselho de Administracdo,
Conselho Fiscal e representante das Entidades Associadas), b)
membro ou parente até o 32 (terceiro) grau de qualquer profissional
vinculado oo Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Araguari
(conselheiros integrantes das Camaras Técnicas e de Grupos Técnicos
formalmente constituidos). '

Na elaboragdo da presente analise serdo considerados os fundamentos da Lei Federal
n? 8.666, de 21 de Junho de 1993, da Lei Estadual n® 14:184, de 30 de janeiro de 2002, do
Decreto Estadual n? 46.319, de 26 de setembro de 2013, da Constituicdo Federal de 1988 e
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da Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044/2008, além do Decreto Estadual n?

46.160/2013.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando o art. 116" da Lei de Licitagdes e Contratos, deve.mos observar, no que
couber, quando da celebracdo de instrumentos congéneres, as regras estabelecidas para a
Licitagdo. Assim, ressaltamos o art. 92, da Lei Federal n2 8.666/93:

Art. 9¢ NGo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

t

| - 0 gutor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da gual o cutor do
projeto seja dirigfehte, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%

_(cinco po'r cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsdvel técnico ou subcantratado;

ill - servidor ou dirigente dé orgdo ou entidade controtante ou
responsdvel pela licitagdo.

(i)

§30 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes Necessarios.

§40 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdo de licitag@o.

! Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, ans convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados por drgaos e entidades da Administracao. ‘
&
- ‘_____l
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Observa-se que ndo ha no referido dispositivo legal vedagdo como pretende o Edital
objeto de analise. Destaca-se, ainda, que conforme dispGe a jurisprudéncia em sua maioria o
rol do art. 92 da citada Lei & taxativo, conforme trecho da decisao do Tribunal de Contas da

Unido in verbis:

63. Ao mesmo tempo, o TCU e outras Cortes de contas possuem
julgados no sentido de que o rol constonte do art. 92 do Lei
8.666/1993 ¢é taxativo (voto condutor do Acdrddo 1170/2010 —
Plendrio e DecisGo 603/1997 - Plendrio, por exemplo). (TCU
020.787/2007-5)

Neste sentido, o principio da competitividade estabelece que “a Administra¢do ndo
pode adotar medidas ou crior regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater

. competitivo da licitagdo

»_Entretanto, conforme dispde o art. 22, XXVII* da Constituicdo

da Republica, cabe a Unido Legislar privativamente sobre as normas gerais da licitagao,
podendo os demais entes - estados e municipios - legislar sobre questdes especificas.

Assim julgou o STF:

E importante registrar que a lei 8.666/1993 estabelece, em seu art.
99, uma série de impedimentos a participacdo nas licitagées. No que
interessa ao presente caso, o referido dispositivo determina que ndo
poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou dao
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessdrios, servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagdo. A lei federal considera, ainda,
participa;éo indireta o existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, € o licitante ou responsdvel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessdrios (Art. 92, Il e paragrafo 39).

‘E certo que o referido art. 92 ndo estabeleceu, expressamente,

restricGo a contratagdo com parentes dos administradores, razdo por
que ha doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio
da legalidade, que ndo se pode impedir a participagdo de parentes

: FILHO. José dos S. Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 192 Edic3o. Ed. Lumen luris, 2008. p. 227.
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

x.xvu — narmas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrita Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Iil;
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nos procedimentos licitatdrios, se estiverem presentes os demais
pressupostos legais, em particular o existéncia de vdrios interessados
em disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitagdo em
caso de parentesco. In: BLC: Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n.
3, p. 216-232, mar. 2009). '

Néo obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral
para este assunto, o que significa dizer que ndo hd vedagdo ou
permissdo acerca do impedimento & participagdo em licitagdes em .
decorréncia de paorentesco, abre-se campo para o liberdade de
atuacdo dos demais entes da federacdo, o fim de que eles legislem
de acordo com suas particularidades locais (no caso dos municipios,
com fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal), até que
sobrevenha norma geral sobre o tema. (STF. Rex. 423.560/MG.
Ministro Relator: Joaquim Barbosa. Data de Julgamento: 29/05/2012)

Imbuido do poder de legislar sobre normas especificas de licitagao, o Estado de
Minas Gerais promulgou o Decreto Estadual 46.160/2013, que dispde sobre o Regime -
Diferenciado de Contratages Publicas (RDC) e incluiu a vedagao expressa de contratar de
parentes mediante contratagdo direta. '

Art. 82. £ vedoda a contratagdo direta, sem licitagdo, de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sdcio com poder de diregdo
que mantenha rela¢do de parentesco, até o terceiro grau civil,
inclusive por afinidade, com:

| - detentor de cargo em comiss@o ou fungdo de confianga que atue
na drea responsdvel pela demanda ou contratacdo, e

Il - autoridade hierarquicamente superior no dmbito de cada 6rgdo
ou entidade da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual.

Ressalta-se que a Resolugdo Conjunta SEMAD-IGAM n¢ 1.044/2009, que estabelece
procedimentos e normas para selegao de pessoal, entre outras contratacGes, com emprego
de recursos oriundos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos possul expressamente as

seguintes vedagoes:

Art. 37 - E vedado o pagamento de gratificagdo, consultoria,
assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneragdo adicional a

%
N @




v\

s ':\\ 7
,”13?\_ % ESTADO DE MINAS GERAIS
3 & J. Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos - SISEMA

u_‘j-:lg"' Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - 1GAM FA\ -43 e 5
i Procuradoria o el

- g

servidor que pertenga aos quadros de orgdos ou de entidades das
Administragbes Publicas Federal, Estaduais, Municipais ou do Distrito
Federal.

~

Art. 38 - E vedada a ‘contratacdo de cénjuge, companheiro (a),
parentes, até o terceiro grau, para o exercicio de funcdes na Entidade
Equiparada com recursos oriundos da cobran;d pelo uso de recursos
hidricos, bem como o contratagdo de empresas cujo dirig}ente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% {(cinco por cento) do
capital com direito a voto estejam incluidos nessos condigoes,

Importante mencionar que a vedacao disposta na referida Resolugdao tem como
alcance a contratacdo de pessoal, por meio de processo seletivo simplificado, para atuar
como funciondrio da respectiva entidade equiparada, estando, impedido de participar do
procedimento quem se enquadrar nas vedacGes acima citadas.

Contudo, caso a entidade opte por contratar uma empresa para executar o servigo
(terceirizagdo), deve observar o disposto na parte final do artigo 38, que encontra, inclusive,
amparo na Lei de Licitagao e Contratos.

Ademais, cumpre ressaltar que em nenhuma hipotese podera servidores publicos,
em sentido amplo, receber pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou
qualquer espécie de remuneragao adicional com recursos oriundos da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos. '

Sab este aspecto, importa complementar que os contratos de gestdo assinados com
as entidades equiparadas, com a anuéncia dos respectivos comités de bacias, para repasse
dos recursos da Cobranga, estao previstos em lei (artigo 47, da Lei Estadual n® 13.199/99) e
sdao submetidos a avaliagdo de desempenho_ a ser realizado 'por uma Comissdo de
Fiscalizacdo instituida pelo Decreto Estadual n® 44.046/05. A possibilidade de normatizagdo
pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM estd prevista na Deliberagdo Normativa
CERH n2 23/2008 (art. 72), Conselho este que atua como 6rgdo deliberativo e normativo
central do SEGRH/MG.

Considerando as peculiaridades do contrato de gestdo, com repasse de recursos
publicos para entidades de direito privado, que em tese ndo estdo sujeitas ao rigorosismo da
Lei n? 8.666/93, foi editada, com amparo legal, a Resolugdo Conjunta SEMAD-IGAM n?®
1.044/10, a que estdo submetidas _és entidades equiparadas no uso dos recursos da

e



. =
Py
N

Fon 25NN
|5he "L\ ,a/).:z. g, ESTADO DE MINAS GERAIS
o L 3 2 Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA
b T =i Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
el Procuradoria -

Cobranga, devendo, outrossim, observar em seus chamamentos publicos para contratacao
de projetos, os Manuais Técnico e Econdmico-Financeiro aprovados pelo CERH/MG.

Assim, e com base no principio da legalidade previsto no art.52, II* da Constituigao,
para a selecio de projetos estariam as entidades equiparadas submetidas as vedagdes
dispostas no artigo 92, da Lei n® 8.666/93, por se tratar de procedimento licitatério que visa
contratar projetos, planos e programas incluidos no Plano de Aplicagdo dos Recursos da
Cobranca e no Plano Diretor de Bacias Hidrogréficas.

Quanto a contratacdo de pessoal para integrar o quadro de profissionais das
referidas entidades, entendemos que se aplicam as vedagbes constantes da Resolugao
Conjunta n 1.044/10, bem como o disposte no artigo 9%, inciso Ill, da Lei Federal n®
8.666/93, tendo em vista que tais entidades tem como competéncia a elaboragdo do Termo
de Referéncia que dara origem a contratagdo, bem como tem a faculdade de atuar como
organizadora e julgadora do processo seletivo.

Oportuno destacar e reiterar os Termos da Nota Juridica 107/2014 (anexa) a qual
concluiu pela impossibilidade de Conselheiro de Comité de Bacia Hidrografia atuar como
Consultor de entidade interessada em participar de processo seletivo para contratacdo de
projetos, uma vez que 0 mesmo poderia ter acesso a informagdes privilegiadas e antecipada
sobre o certame, além de possuir vinculo trabalhista com a entidade participante do
processo licitatorio.

sendo assim, ndo nos parece que o impedimento deva recair sobre os 6rgaos e
entidades que compGem o Corr{ité, mas sim sobre seus membros, que participam de todo ©
processo de priorizagdo dos investimentos na bacia, aprovam o Plano de Aplicacac dos
recursos da Cobranga, tém pleno conhecimento do edital que sera publicado pela entidade
para a selecdo de projetos, tendo, por isso, informagoes privilegiadas sobre os demais
interessados no certame. Estes sim, pessoalmente ou guando estejam como dirigentes,
acionistas, gerentes de empresas que elaboraram o projeto basico ou executivo estariam
abrangidos pelo artigo 92, do Estatuto Licitatorio.

4 art. 52 Todas 530 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se ao0s brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga a
propriedade, nos termos seguintes:

()
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;

()
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De todo modo, caso haja indicios de irregularidade no procedimento de selecdo, cabe
a nulidade do procedimento, deve haver a nulidade do processo seletivo conforme decisao
do Tribunal de Contas da Unido abaixo transcrita: '

De quaiquer modo, a despeito das irregularidades verificadas no
procedimento licitatorio, o que mais chama a atengdo neste
processo é a contratacdo de empresa de propriedade do sobrinho
do entdo prefeito (irregularidade descrita no item 3.4 desta
Proposta de Deliberag¢do), a partir da habilitaggo de uma unica
empresa interessada.
Das justificativas apresentadas pelo ex-prefeito, depreendo que a
contratagdo de parente prdxi}no ndo soa irregulor para o gestor
publico, mesmo tendo sua conduta confrontada com os principios
constitucionais da moralidade e impessoalidade. Sustenta o ex-
prefeito que do parentesco ndo se presume a violagdo dos principios
constitucionais, vez que a contratag@o terio sido fruto de
procedimento licitatério reqular. E ai vejo que, ndo se configurando a
licitagdo regular, como visto no Relatério precedente e pelos fatos
acima, cai por terra a tese da contratagdo legitima e impessoal.
Assevero que a irregularidade verificada no item 3.4 acima afr&n ta os
principios constitucionais da moralidade. e da impessoalidade que
devem orientar a atuacdo da Administracio Publica e, mesmo que a
Lei n® 8.666, de 1993, nGo possua dispositivo vedando expressamente
a participagdo de 'parentes em licitagdes em que o servidor pyblico
atue na condicGo de autoridade responsdvel pela homologacdo do
certame, vé-se que foi essa o intencdo axiolégica do legislador ao.
. estabelecer o art. 92 dessa Lei,.em especial nos §§ 32 e 49, vedando a
prdtica de conflito de interesse nas licitacBes publicas, ainda mais em
tasos como o ora apreciado em que se promoveu a contratacdo de
empresa do sobrinho do prefeito mediante convite em gue apenas
' essa empresa compareceu ao certame. (TCU 002.128/2008-1.)

Por outro lado é necessario garantir o cumprimento dos principios impostos pela

Constituicdo norteadores da Administragdo Pablica os principios da impessoalidade e
moralidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd oos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, oo seguinte:

Sobre o principio da Impessoalidade discorre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Exigir impessoalidade da Administra¢do tanto pode significar
que esse atributo deve ser observado em relogdo aos administradores
como & propria administragdo. No primeiro sentido, 0s principios

" estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a

atividade administrativa. Significa que a AdministracGo ndo pode
atuar com vistas a prejudicas ou beneficias pessoas determinadas,
uma vez que sempre o interesse publico que tem que nortear o seu,

comportamento.”

No que concede ao principio da moralidade José dos Santos Carvalho Filho diz:

“0 principio da moralidade impGe que o administrador publico
néo dispense o0s preceitos éticos que devem ser presentes em suad
conduta. Deve néo sé averiguar oS critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas acbes, mas também distinguir o que é
honésto do que é desonesto. Acrescentemos que tal forma de
conduta deve exigir ndo somente nas relagdes entre a Administragéo
e os administradores em geral, como também internamente, ou seja,
na relagdo entre a AdministragGo e os agentes publicos que a

integram. ™

Tais principios também estdo expressos na Lei Estadual de Processo Administrativo.

Vejamos:

“art. 2 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da !egaﬁdade,' impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do
contéaditdrio e da transparéncia”.

Em decorréncia destes principios se faz necessario impedir o privilégio de poucos em
detrimento do interesse geral da coletividade, motivo pelo qual a referida Lei de Processo

* DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 212Edigao. Ed.Atlas. 2008. p.66.
% FILHO. José dos S. Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 192 Edigdo. Ed. Lumen luris. 2008. p. 18.

]

DA



-~ w
: ;;‘_ \ ESTADO DE MINAS GERAIS : w/
l""‘ - Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos SISEMA NSl L
'-_‘.,:';""“ Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
" Procuradoria

«
rl

5 | (T

Administrativo Estadual prevé algumas situacbes que impedem o agente publico de
influenciar no julgamento do certame:

Art. 61 E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
o gutoridade que:
() |
, Il tenha participado ou venha a participar no procedimento
como perito, testemunho ou representante, ou cujo ténjuge,
companheiro, parente ou afim até o terceiro grou estejoa em uma
dessas situacées; '

(.)

Ressalta-se, portanto, que o chamamento publico bem como todo processo
administrativo ndo pode ser julgado por agente publico que possa ser imparcial, visando
evitar ou diminuir a possibilidade de mitigacao dos principios citados, mesmo respeitado o
rol taxativo da Lei 8.666/93.

Assim, entendemos necessario constar no Edital as vedacgdes legais constantes na Lei
de Licitagdes n2 8.666/93 e na Lei Estadual de Processo Administrativo n? 14.184/02.

No que se refere ao segundo questionamento, é preciso observar que o caput do
artigo do Edital, que veda participagdes ao chamamento, limita as demais disposigdes
apenas as entidades de direito privado. Sendo assim, seria possivel a participagio de
interessados, a principio considerados impedidos, integrantes da Administracdo de Pessoas
Juridicas de Direito Publico, o que fere os Prmclpios da Isonomia e Imparc:alldade devendo
ser retirado do edital.

CONCLUSAO
Por todo exposto, concluimos que:

1 - Estdo impedidos de participar do processo seletivo para contratacdo de projetos,
programas e planos com recursos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, todas as

instituicdes e pessoas (sejam membros ou'ndo do CBH) que estejam inseridas no artigo 99,
da Lei Federal n® B.666/93;

11 - Importante destacar a veda¢do disposta no artigo 37, da Resolucdo
Conjunta SEMAD-IGAM n? 1.044/10, tendo em vista que ao servidor

&
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publico ndo é licito receber de fontes orcamentarias distintas, a ndo ser
nos casos previstos na Constituigao Federal.

2 - A vedacdo estabelecida na Resolugdo Conjunta n@ 1.044/10, refere-se a
contratacdo de pessoal para integrar o quadro da entidade equiparada, quando,
entdo, estariam impedidos de participar do processo seletivo simplificado todos

! que se enquadrem nas situagoes prévistas nos artigos 37 e 38.

O Importante mencionar que no caso em analise, entendemos que a vedag¢do ndo
recal a priori sobre os 6rgdos e as entidades que compdem os comités, mas sim
sobre os seus membros que como servidores publicos em sentido amplo, estdo
adstritos aos principios da moralidade e imparcialidade, e, portanto, devem se
abster de votar quando assunto de seu interesse estiver sendo deliberado.

4 —  No entanto, caso haja indicios de que a entidade participante do certame tenha
tido acesso privilegiado a informagdes, o processo deverd ser sobrestado até que
se apure a veracidade dos fatos, e caso constatada a fraude, o procedimento
licitatério devera ser anulado, O mesmo vale para o caso de contratacdo de
pessoal. '

Feitas essas consideraces sugerimos a retirada do dispositivo, uma vez que nao ha
disposi¢ao legal para a vedagdo que se pretendia no Edital.

Ademais, propomos que sejam inseridas duas clausulas: uma referente aos impedimentos
definidos na Lei Federal n2 8.666/93; e outra no sentido de expressamente prever que o
conselheiro que tenha interesse direto ou indireto na matéria se abstenha de votar, nos
termos da Lei Estadual de Processo Administrativo e em consonancia com 0s principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

E o parecer, submeto a apreciagao superior.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2015.

N,.Lﬁ- Lags Dinews Beansao w
Thals de Oliveira Lopes Bruno Barroso Raimundo

Analista Ambiental Estagiario de Direito
MASP 1335948-4 OAB/MG 120.549

Aprovo o parecer.

A
Ablitiabuce
valéria Ferreira Borgds,” *

Procuradora Chefe do IGAM em exercicio.
MASP 115.0859-5
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NOTA JURIDICA IGAM.PROC.SISEMA N° 107/2014

EMENTA: ACUMULAGAO DE FUNGOES DE CONSELHEIRO
DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI
E CONSULTOR DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS QUE
PARTICIPAM DE PROCESSO SELETIVO — COBRANGA PELO
USO DE RECURSOS HIDRICOS — AGENTE PUBLICO EM
SENTIDO AMPLO — LEI ESTADUAL N® 13.199/99 -~
DECRETO ESTADUAL N2 41.578/01 — LEI ESTADUAL Ne
14.184/02 — POSSIVEL CONVERGENCIA DE INTERESSES
— ROMPIMENTO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
IMPARCIALIDADE.

1— Relag[i_o

Vieram-nos os autos para analise e emissdo de parecer juridico acerca da legitimidade de
acimulo de fungbes entre conselheiro de Comité de Bacia Hidrogréfica e consultor de
entidade sem fins lucrativos, para participacdo em processo seletiyo que ira contratar
programas, projetos ou a¢oes, com recursos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
conforme definido no Contrato de Gestdo assinado entre a entidade equiparada (ABHA) e o

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), além do Plano de Aplicacdo aprovado pelo
Comité de Bacia.

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente andlise restringe-se aos aspectos legais da
questdo ora em apreciagao, eis que a conveniéncia ou interesse da Administracde em adotd-la

nao & assunto afe;o a este exame, 'porquanto refoge ao’ ambito de competéncia desta

Procuradoria.
Feito este breve relato, passamos a opinar.
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_Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo orgdos colegiados instituidos por Decreto do
Governador do Est'adu e tém como finalidade atuar como o parlamento da correspondente
bacia hidrografica, possuindo competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem

exercidas na sua drea de jurisdigao.

Contando com a participagdo da sociedade civil, dos usudrios e do poder publico (estadual e

municipal), em um modelo que denominamos de estrutura horizontal tie gestdo, onde todos

os atores sociais envolvidos, por meio de constantes didlogos, apresentam e discutem os
]

problemas da bacia em um ambiente democratico e participativo, sao tomadas as principais

decisGes politicas sobre a utilizagdo das aguas.

Ressalta-se que por forga de dispositivo legal sua representacao deve ser paritaria entre o
Poder Plblico e os segmentos dos usudrios e da sociedade civil, conforme artigo 36, da Lei
Estadual 13.199/99.

Dentre suas competéncias arroladas no artigo 43, da Lei da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, destacamos as seguintes: a) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados com os recursos hidricos na sua drea de atuagdo; b) aprovar os Planos
Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas e seus respectivos orgamentos, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizacdes; ¢) aprovar o plano de

aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos_hidricos, inclusive

financiamentos de investimentos a fundo perdido; d) aprovar a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor; e)
estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para a cobranga pelo uso de
recdrsos hidricos; f) acompanhar a-execugﬁo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua
area de atuagdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos e as entidades
pamcipantes do SEGRH-MG; g) aprovar a celebragdo de convénios com orgaos, entidades e
instituicBes publicas ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hldrogréfica.
h) desenvolver e apoiar Iniciativas em educacdo ambiental em consonancia com a Lei n?

9,795/99 que institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental, dentre outras.

Importante ressaltar que os Comités de Bacias Hidrograficas compdem a estrutura

organizacional do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA, além do
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Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG, nos termos do artngo ~-¥~'

202, da Lei Delegada n2 180/11 e do artigo 33, da Lei Estadual n? 13.199/99, respectivamente.

Art. 202 O SISEMA tem o finalidode de integrar o regime de protegdo e
defeso &o meio ambiente e dos recursos hidricos o cargo do Estado no
Sistema Nacional do Meio Ambiente, criado pelo Lel Federal n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, ¢ no Sistemo Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, criodo pela Lel Federal n? 9.433, de 8 de janeiro de
1897, por meio do articulogdo coordenada dos seguintes orgdos e
entidades que o Integram.

| - o Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentave! - SEMAD; .

1 - o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM;

il - o Conselha Estadual de Recursos Hidricos - CERH;

IV - a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM,

V- 0 Instituto Mineiro de Gestdo das Aguds - IGAM,;

VI - o Instituto Estaduc! de Florestas - IEF; ‘

VIl - os ndcleos de gesrlﬁo ambiental das demais Secretarias de Estado;
VIl - a'Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais;

IX - os comités de bacias h.'drogniﬂl_:as; ]

X - as agéncios de bacias hidrogrdficas. .

Pardgrafo unico, As competéncios do SISEMA serdo definidas em

regulamento. rdrifo nosso)

Art. 33 - Integram o SEGRH-MG:

I - a Secretario de Estodo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

‘

Sustentavel;

Il - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG;

Il - & Instituto Mineiro de Gestdo das Aguos - IGAM;

IV - os comités de bacia hidrogréfica;

V - os drgdos e as entidades dos poderes estadual e municipals cujos
compeléncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

vi-as agénc'ias de bacios hidrograficas. (grifo nossn)'
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3@/ '7 :A insergao dos comités de bacias hidrograficas dentro da estrutura do SISEMA/SEGRH-MG

.+ reforga a denominagdo destes como organismos de Estado, aptos a executar a politica de

recursos hidricos em sua drea de atuagdo.

No que se refere ao caso em tela, o comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari foi instituido
pe'lo Decreto Estadual n? 39.912/98, com a finalidade de promover, no ambito da gestao de
recursos hidricos, a viabilizagao técnica e econdmico-financeira de programa de investimento e
consolidagdo de politicas de estruturdcao urbana e regional, visando o desenvolvimento

sustentavel daquela bacia, de acordo com o artigo 12 da norma citada,

Por outro lado, o Regimento Interno do CBH Araguari dispds dentre as competéncias arroladas
em seu artigo 69, inciso X: “deliberar sobre a contratagdo de obra e servigo em prol do bacia
hidrogrdfica, o ser celebrada diretamente pelo respectiva agéncio ou por entidade a ela

equiparada nos termos da Lei n® 13.199/99, observada a legislagao licitatdria aplicdvel.” (grifos

Ademais, competem aos conselheiros do Comité, no exercicio de suas fungdes, votar matéria

objeto de deliberaciio, conforme consta do artigo 82:

Art. 82 Compete aos conselheiros do Comité: -

| — comparecer 0s reunides ou, em,caso de impedimentos eventuals,
transmitir os convocagdes aos respectivos suplentes;

it - deboter o matéria em discussgo,

Il = agir de forma cooperativa, poro que os objetivos do Comité sefom
olcangados; '

IV - requerer informogdes, providéncias, esclarecimentos e vista de
processo ao Presidente;

V = formular questao de qrdem;

VI — relatar processo;

Vil - apresentar relatdrios e pareceres dentro dos prazos ﬁxad;:s;

Vill - participar de atividades para as quais forem indicados pelo Comité; )

IX — votar. (grifos nossos)
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Registra-se que como agente publico em sentido amplo, os membros dos Comités, estao
sujeitos aos casos de impedimento e suspeicdo aplicados aos servidores puablicos estaduais,
nos termos da Lei n? 14.184/02.

i

Nesse sentido, analogamente, o artigo 61 elenca as hipoteses em que o conselheiro estaria

impedido de atuar nas reunides do comité, exatamente por abranger interesses pessoais que
poderdo_conflitar com as matérias submetidas a andlise e votacdo. Dentre as hipoteses

previstas no dispositivo, aquele que tenha interesse direto ou indireto na matéria deverd

abster-se de participar da reunido, comunicando ao presidente o impedimento.

Art. 61 - E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou o

autaridade gue: .

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria}

Il - tenha participado ou venha o participor né pracedimento como
" perito, testemunha ou representante, ou tujo cdnjuge, companheiro,

parente ou afim até o terceiro grab estejo em uma dessas situagoes;

Il - estejo em litigio judiciol ou administrativo com o interessado, seu

cdnfuge ou companheiro;

IV - estejo proibido por lei de fazé-lo.

Art. 62 - A outoridade ou servidor que incorrer em impedimento
comunicara o fato @ outoridade competente, abstendo-se de atuar.
Paragrafo unico. A folta de comunicacdo do impedimento constitui falto

grave para efeitos disciplinares.

Art. 63 - Pode ser arglifdo o suspeicdo de autoridade ou servidor que
tenha omizade ntime ou inimizade notério com o interessado ou com
seu cénjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grou,
Paragrafo dnico. A recusa da suspeicdo alegada é objeto de recurso, sém
efeito suspensivo. (grifos nossos)

»

A expressdo agente pulblico é utilizada para designar todo aquele que se encontre no
cumprimento de uma funcdo estatal, quer por representa-lo politicamente, por manter vinculo

de natureza profissional com a Administracdo, por ter sido designado para desempenhar
alguma atribuicdo ou, ainda, por se tratar de delegatdria de servigo publico. ’{3
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Os conselheiros, por sua vez, sdo representantes do Estado no dmbito dos comités de bacia,,

sendo nomeados por meio de Ato Governamental emitido pelo Governador do Estado,

manifestando uma vontade que em dltima andlise é do préprio Estado. E exatamente
considerando as atribuicdes |legais dos comités de bacia hidrografica e a fungdo desempenhada
pelos conselheiros que concluimos que estes develm ter tratamento andlogo ao dispensado
aos agentes publicos,

Sendo assim, as fungdes desempenhadas pelos conselheiros de Comités conflitua com as
atividades de consultor de entidade, sem fins |ucrativos, que pretende apresentar projetos
para execucdo de obras e servigos com recursos da Cobranga pelo Uso Recursos Hidricos, uma
vez que compete aos conselheiros votar/deliberar sobre o plano de aplicacdo dos recursos da
Cobranca, e os projetos selecionados pelas respectivas agéncias de bacias ou entidades a elas
equiparadas, por meio de critérios de priorizacdo, podendo esta participacdo acarretar, no

minimo, questionamentos quanto & imparcialidade da votagdo, uma vez que possibilita a

convergéncia_de interesses'entre as atribuicdes de conselheiro e as acdes desempenhadas

pelo consultor junto a instituicdo que representa.

Diante disso, ndo podemos negligenciar o fato de que como conselheiro tem participacdo

direta nas deliberacdes gue envolvem os recursos da Cobranca, tendo acesso s informacdes

de forma privilegiada e antecipada aos demais interessados em participar da selegdo de

projetos realizada pela agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada, o que no nosso
2 entendimento contraria os principios da moralidade, imparcialidade e competitividade que

devem imperar nas decisdes administrativas, e nos procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, parece-nos incompativel com os principios morais que devem ser respeitados
no exercicio de uma atividade pub|fca a acumulacdo dessas fungdes, opondao-se, inclusive, ao
Cédigo de Etica da Administragdo Publica Estadual, regido pelp Decreto n® 43.885/04, uma vez
que a conduta dos agentes pubhcos deve respeitar os principios da impessoalldade,

- transparéncia, lealdade as instituigoes, dentre outros.

1l = Conclusdo
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Nesse sentido, considerando que no exercicio de suas fungBes como conselheiro exerce funcio
publica, podendo ser enquadrado no conceito de agente publico em sentido amplo e,
portanto, sujeito ao Cadigo de Etica da:Administragdo Publica; que cbmo conselheiro atua
diretamente na deliberacdo dos recursos arrecadados com a Cobranga pelo Uso da Agua,
inclusive na priorizagao de projetos, tendo acesso privilegiado as informagdes, CONCLUIMOS
que a atividade de consultor de entidade que pretende pleiiear recursos da Cobrangé ofende

os principios da moralidade, imparcialidade e competitividade.
E o parecer submetido a apreciacdo superior.
‘Belo Horizonte, 26 de novembro de 2014,
%Ih .L.'L,Ll \ {g L0
VALERIA FERREIRA BORGES

Analista Ambiental do IGAM — N(icleo de Direito Ambiental
! MASP 115.0859-5

' Procuradoria do Sisema
OAB/MG: 92.819 // MASP;: 1150756-3 °
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